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Bratislava, 27. 3. 2023

Vec: Stanovisko k novele skolského zakona (tlac ¢. 1467) v oblasti starostlivosti o deti a Ziakov so
Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami

Vazené panie poslankyne, vazeni pani poslanci Narodnej rady SR,

my, dolupodpisani zastupcovia profesijnych organizacii pésobiacich v oblasti Skolstva a vzdelavania
(Asocidcia evanjelickych skél Slovenska, Asocidcia strednych odbornych skél Slovenska, Asocidcia riaditelov
Statnych gymndzii, Asocidcia sukromnych skél a Skolskych zariadeni, ZdruZenie katolickych skél Slovenska,
ZdruZenie zdkladnych skél Slovenska a Zviz Skolskych asocidcii a zdruZeni SR), ktori zastupuju Statne i
nesStatne materské Skoly, zakladné skoly, stredné Skoly, zakladné umelecké Skoly i Skolské zariadenia,
povazujeme za doleZité Vas oboznamit s nasim odbornym stanoviskom k vliddnej novele Skolského zakona
(zékon €. 245/8008 Z. z.), ktora je v aktudlnom legislativnom konani'. Predkladand novela prind3a do aplikaénej
praxe na Skoldch mnohé vyznamné a dlho o¢akdvané zmeny v oblasti starostlivosti o deti a Ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

Vyjadrujeme nase znepokojenie, Ze oblast inkllzie sa v aktudlnom verejnom diskurze stava predmetom viac
politického ako odborného hodnotenia:
1. Nesuhlasime, aby sa deti stali obetami zapasu, ktory v predvolebnom obdobi sleduje skor politické,
ako vychovno-vzdelavacie ciele, pricom zasahuje najohrozenejsie skupiny deti a Ziakov.
2. Nesuhlasime s tvrdeniami o neodbornom ¢i segregacnom spracovani novely.
Vymedzujeme sa aj voci konaniu tych odbornych elit, ktoré nevyuzili vSeobecne dostupné
Standardné moznosti riadneho pripomienkového konania a formuluju svoje vecne nepresné vyhrady
len par dni pred schvalovacim procesom a v ¢ase, kedy pripadné neschvalenie zakona méZe ohrozit
Cerpanie financnych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti SR (POO) nevyhnutnych na realizaciu
systémovych opatreni.

Nie je pravdou, ako prezentuju niektoré medializované vyjadrenia odbornikov, Ze novela povedie
k segregacii ¢i “nevymotitelnosti pomoci detom” a svojvolnému odmietnutiu riaditela $koly podporné
opatrenie poskytnut. Prave naopak, navrh novely viacstupfiovym konanim v danej veci vyrazne zvySuje

1 Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon) a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaja niektoré
zakony (tla¢ 1467) - prvé citanie.

Vladny navrh zakona uvedie do¢asne povereny minister $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Spravodajcom bude ¢len
navrhnutého gestorského Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport. Tla¢ €. 1467


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=1467
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=1467

pravdepodobnost, Ze uréené podporné opatrenie bude dietatu aj redlne zabezpelené so zretefom na jeho
$pecifickd individudlnu potrebu. O to viac povaZujeme za nevyhnutné vyjadrit nase odborné stanovisko
vychdadzajuce z dlhodobého a hlbokého poznania Skolského prostredia, skisenosti z praxe a realnych
moznosti k6l a poukazat na viaceré zjavné benefity predkladanej novely, ktora do $kél prinasa:

1. Systémové rieSenie starostlivosti o deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
(SVVP) a rozsirenie moznosti poskytovanej starostlivosti,

rozsirenie okruhu prijimatelov nadStandardnej starostlivosti v Skolach,

flexibilnost a zvy$enie dostupnosti pomoci Ziakom, ktori ju naliehavo potrebuiju,

Struktarovanu formu narokovatelnosti podporného opatrenia,

mechanizmus finanéného zabezpecenia poskytovanych podpornych opatreni.

arMwbd

Upozoriiujeme na to, Ze platny Skolsky zdkon vyssie uvedené atribaty neponuka, a preto jeho navrhovana
novelizacia je po odbornej stranke nespornym zhodnotenim a zlepSenim sicasného stavu. Zdéraziiujeme
akutnu potrebu prijatia opatreni, ktoré detom a zZiakom so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
prindsaju pomoc pri prekonavani prekazok pre ich plnohodnotnu vychovu a vzdeldvanie tak, ako to je cielene
definované v rdmci POO.

Vazené panie poslankyne, vazeni pani poslanci Narodnej rady SR,

Z principialneho hladiska je filozofia novely Skolského zdkona nastavena spravne a je potrebné ¢im skor
nastartovat dlho o¢akavané zmeny, ktoré prinasa.

Uvedomujeme si, Ze politické rozhodnutia st vo Vasich rukach. Nasa spoloc¢nost si vsak neméze dovolit
ignorovat odborné stanoviska profesijnych stavovskych organizacii zastupujucich Skoly a jej predstavitelov,
ktori vedia najkomplexnejsie posudit realizovatelnost navrhovanych opatreni v praxi. Dovolte nam verit,
Ze Va$e rozhodnutia sa budu riadit odbornymi stanoviskami hlavnych reprezentantov $kél a nebudete
hazardovat tam, kde ide o deti a ich zdravy osobnostny vyvin.

V mene vSetkych $kél, ktoré nase organizacie zastupuju, Vas Ziadame neotalat s jej prijatim v navrhnutom
zneni. Ak sa tak nestane, premrhame aktualnu $ancu nastartovat zmeny, o ktorych nevyhnutnosti svedcia
aktualne mimoriadne naliehavé krizové skutocnosti s vaznym dopadom osobitne na dusevné zdravie deti.
Ponukame dlhorocné praktické skusenosti nasich expertov pri nastavovani dalsich zmien s cielom dalsieho
rozpracovania navrhnutych opatreni tak, aby viedli k najlepSiemu zdujmu kazdého dietata, ¢o v kone¢nom
dosledku bude politickou vyhrou celej spolo¢nosti.

S pozdravom

PhDr. Marian Damankos, PhD., prezident Asocidcie evanjelickych $kol Slovenska, riaditel@esspo.sk
RNDr. Jozef Skorupa prezident, prezident Asociacie riaditelov $tatnych gymnazii,

jozef.skorupa@gymim.sk
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® Ing. Felix DOmény, prezident Asocidcie strednych odbornych skél Slovenska, domeny@fajnorka.sk
RNDr. Pavel Sadlon, prezident Zvazu Skolskych asociacii a zdruzeni SR, pavel.sadlon@gymls.sk

e Mgr. Daniel Masarovi¢, prezident ZdruZenia katolickych $kél Slovenska, prezident@zkss.sk



e Mgr. Eva Hornikov3, prezidentka ZdruZenia zakladnych skol Slovenska,
eva.hornikova@zskarlova61.sk
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PodrobnejSie oddévodnenie jednotlivych benefitov predkladanej novely
Skolského zakona?

1. Systémové rieSenie starostlivosti o deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami a rozSirenie moznosti poskytovanej starostlivosti.

V sulade s reformnym zamerom v Plane obnovy a odolnosti (Komponent 6) vznika model
narokovatelnych podpornych opatreni, ktory je prelomovym medznikom efektivnej rekonfiguracie
systému starostlivosti o Ziakov so SVVP v prostredi skoly.

Navrhovany systém ma prehladnu a zrozumitelnu podobu a jeho nastavenie zodpoveda redlnym
vychodiskovym podmienkam na Skoldch. Jasne vymedzuje, aké podporné opatrenia a v akom
stanovenom rozsahu budu detom a Ziakom so SVVP poskytované. Vyznamne sa roziruje

a $pecifikuje okruh poskytovanych podpornych opatreni, ¢o v $kolskej praxi umozni poskytovat
Ziakom cielend pomoc adresnejsie a pri vacSom zohladneni ich individudlnych ndrokov a Specifickych
potrieb.

2. RozSirenie okruhu prijimatelov nadStandardnej starostlivosti v Skolach
V stcéasnosti sa Specialna starostlivost oficidlne poskytuje len trom kategéridm Ziakov:

Ziakom so zdravotnym znevyhodnenim,
® ziakom s nadanim,
Ziakom zo socialne znevyhodneného prostredia.

Po novom bude mozné Specialnu starostlivost poskytovat aj detom, ktoré maju rozliéné iné
tazkosti vo vychove a vzdeldvani dané ich zdravotnym stavom a z dévodu $pecifik alebo tazkosti v
oblasti jazykovych schopnosti, spravania, kognitivnych schopnosti, motivacie, emocionality,
tvorivosti a zru¢nosti.

Novy systém dokaze lepsie realizovat inkluzivny pristup vo vychove a vzdelavani, teda dokaze
ucinnejsie reflektovat na individualne Specifické potreby deti - ¢i uz na tazkosti deti alebo na potrebu
zvySovania ich osobnostného potencialu napr. pre talentované deti.

2 Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony (tla¢ 1467) - prvé Citanie.. TlaC ¢. 1467
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3. Flexibilnost a zvySenie dostupnosti pomoci Ziakom, ktori ju naliehavo potrebuju

Nowvy systém podpornych opatreni umozni $kolam flexibilnej$ie reagovat na $pecialne potreby deti
a ziakov, osobitne tie, ktoré maju prudky ndstup symptomatickych prejavov alebo sa nachddzaju
v krizovej situacii a je nevyhnutna okamzita reakcia zo strany skoly.

V sulade s uz legislativne definovanym systémom poradenstva a prevencie sa bude moct diagnostika
(pedagogicka, orientacnd) tychto potrieb realizovat aj na samotnych skolach, presne tak ako to
vymedzuju uZ ucinné Standardy vychovného poradenstva prostrednictvom ¢innosti podpornej
urovne prvého a druhého stupna. Zaroven sa tak umozni modelovanie konkrétneho navrhu
vybraného podporného opatrenia priamo na $kole a velmi rychle sa bude mdct toto prvotné
opatrenia aj realizovat. Mnohym detom, ktoré prekondvaju tazké Zivotné obdobie, napr. pre
problematicku situaciu v rodine, bude moct $kola pruzne vytvorit lepsie podmienky pre zvladnutie
tychto situacii. Aplikaéna prax potvrdzuje, Ze prave promptnost realizacie je ¢asto rozhodujicim
faktorom, ktory zamedzi rozvoju zavaznejsich problémov dietata. Zaroven sa nijakym sp6sobom
neovplyvni odborna ¢innost vyssich podpornych tGrovni poskytovana odbornymi zamestnancami
centier poradenstva a prevencie, tak na Urovni diagnostiky ani na Urovni realizacie podpornych
opatrenim, ktoré si vyzaduju Specialnu odbornost.

Navrhované znenie exaktne rozlisuje realizaciu ktorych podpornych opatreni méze vykonavat skola
a ktoru centrum poradenstva a prevencie, ¢o ma pri¢innu suvislost aj s charakterom vychodiskovej
diagnostiky (pedagogicka a orientacna na skoldch vedie len k poskytovaniu podpornych opatreni
pedagogického charakteru alebo charakteru odbornych ¢innosti, ktoré zakon ¢. 138/2019 Z.z.
vymedzuje pre c¢lenov skolského podporného timu).

4. Strukturovana forma narokovatelnosti podporného opatrenia

Podporné opatrenia vo vychove a vzdelavani ziskavaju pre Ziaka narokovatelny charakter,
¢o znamena, ze Skola zabezpedi plnenie navrhnutého opatrenia.

Pokial jej to podmienky (personalne, financné, priestorové a materialne) objektivne nedovoluju

a nedokaze ich doplnit, prebera tuto zodpovednost prislu$ny regiondlny $kolsky Urad (dalej RUSS),
ktory v prvom kroku preveri opodstatnenost konania riaditela skoly a potvrdi alebo nepotvrdi jeho
rozhodnutie v danej veci. V pripade, Ze kmenova skola Ziaka ani po posudeni vy$sim orgdnom
nedokaZe pre neho vytvorit podmienky pre plnenie podporného opatrenia, pontkne RUSS rodi¢om
takéhoto Ziaka skolu, ktora pre neho podmienky dokaze zabezpedit.

Uvedené systémové rieSenie povazujeme za akceptovatelné rieSenie pre Skolsku prax, pri ktorej sa
na dosahovani narokovatelnosti podiela nielen samotna skola, ale aj regionalny urad Skolskej spravy.
P6vodne navrhované jednostranné priradenie tejto povinnosti Skolam by pre riaditel'ov skol
znamenalo uréite v mnohych pripadoch nezvladnutel'ni zataz, nakolko skola z objektivnych
dovodov nemdze byt vidy schopnd zabezpedovat navrhované podporné opatrenia v kazdej oblasti.
Upozorfiujeme, Ze tato prax je uplatiiovana aj v Statoch so silnym ekonomickym zazemim (napr.

v Nemecku), ktoré aj napriek tomu nevedia zabezpecit vytvorenie podmienok Skoly pre vsetky
varianty deti so SVVP.



5. Mechanizmus finanéného zabezpecenia pre poskytované podporné opatrenia

Garanciou zvySenej kvality poskytovanej Specidlnej starostlivosti je aj zvySené financovanie $kol
pre uvedeny ucel.

Skoly ziskaju prispevok na podporné opatrenia, podla velkosti §koly a po&tu Ziakov so SVVP. St¢asne
niektoré podporné opatrenia budu financované samostatne a budu zohladrovat ich individudlnu
narocnost. Skoly budu mat nesporne viac prostriedkov pri zabezpe&eni podmienok pre realizaciu
tejto starostlivosti a vyhodnejsie financné a organiza¢né moznosti pri tvorbe Skolskych podpornych
timov, ktorych ¢innost na skolach dokaze lepsie optimalizovat priebeh vychovno-vzdelavacej ¢innosti
tak, aby sa zohladrioval individudlny potencial kazdého dietata a Ziaka.
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